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CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA SOBRE L’ELABORACIÓ DE L’ORDENANÇA  
GENERAL DE SUBVENCIONS DE L’AJUNTAMENT DE TORREDEMBARRA 

 
 
 
S'ha de dur a terma la consulta pública prèvia ja que és una obligació de l'article 133 de la Llei 
39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques 
(LPACAP) que disposa que "Amb caràcter previ a l'elaboració del projecte o avantprojecte de 
llei o de reglament, s'ha de substanciar una consulta pública, a través del portal web de 
l'Administració competent en la qual s'ha de demanar l'opinió dels subjectes i de les 
organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma sobre: 
 
a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa. 
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació. 
c) Els objectius de la norma. 
d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores" 
  
I no aplica cap excepció a la no publicació d'aquesta consulta. 
 
 
 
 
 

A. PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA 
 

 
L'Ajuntament de Torredembarra durant anys ve destinant recursos per les ajudes i subvencions 
públiques per canalitzar i fomentar aquells projectes i activitats que s'ha cregut més oportú en 
relació a la satisfacció d'un interès públic o social.  
 
A l'Ajuntament, les subvencions són tramitades per diferents unitats del mateix, el que comporta 
una disparitat de procediments en aquest àmbit i pot provocar una minva de l'eficàcia 
administrativa. S'ha considerat que la regulació en les bases d'execució del pressupost és 
insuficient per tal de que els òrgans gestors amb competència delegada comptin amb un 
instrument que clarifiqui, amb coherència i coordinació, entre les diferents unitats 
administratives, la implementació de les ajudes. 
 
Per tal d'evitar disparitat de criteris en la seva interpretació, així com diversa problemàtica a 
l'hora de gestionar els expedients a través dels quals es forma la voluntat dels òrgans 
administratius per exercir l'activitat de foment, es considera adient unificar els procediments i 
criteris per l'atorgament de les subvencions públiques. La iniciativa de la regulació donarà un 
instrument transversal a l'organització administrativa, a la vegada que existirà una norma en 
correlació a la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.   
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B. NECESSITAT I OPORTUNITAT DE LA SEVA APROVACIÓ 
 

 
De conformitat amb l'article amb l'article 9.2 de la Constitució Espanyola, “Correspon als poders 
públics promoure les condicions per tal de que la llibertat i la igualtat de l'individu i dels grups 
en que s'integra siguin reals i efectives; remoure els obstacles que impedeixin o dificultin la seva 
plenitud i facilitar la participació de tots els ciutadans en la vida política, econòmica, cultural i 
social”.  
 
Entre les clàssiques actuacions administratives amb les que actuen els poders públics per donar 
compliment a l'anterior precepte constitucional, es troba l'activitat de foment. Aquesta activitat 
de foment la podem definir com “l'acció de l'administració encaminada a protegir o promoure 
aquelles activitats, establiments o riqueses degudes als particulars i que satisfan necessitats 
públiques o s'estimen d'utilitat general, sense utilitzar la coacció ni crear serveis públics”.  
 
Aquesta activitat de foment ha estat implementada normativament per la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre, General de Subvencions, que a la seva vegada es desenvolupa pel Real Decret 
887/2006, de 21 de juliol, pel que s'aprova el Reglament de la Llei General de Subvencions.  
 
En concret, l'article 17.2 de la Llei General de Subvencions estableix que: “Les bases 
reguladores de les subvencions de les corporacions locals s'hauran d'aprovar en el marc les 
bases d'execució del pressupost, a través d'una ordenança general de subvencions o 
mitjançant una ordenança específica per les diferents modalitats de subvencions”.  
 
Per tant, queda justificada la necessitat de l'aprovació de la norma, ja que s'ha d'establir una 
norma general a través de la que s'executaran i desenvoluparan les actuacions tendents a 
afavorir els projectes i actuacions que contribueixen a la satisfacció dels interessos de la 
comunitat veïnal. 
 
 
 
 

C. OBJECTIUS DE LA NORMA  
 
 
La norma té com objectiu, per tant, establir les bases reguladores de la concessió de subven-
cions per aquest ajuntament conforme els principis d'igualtat i no discriminació, publicitat, trans-
parència, concurrència, objectivitat, eficàcia i eficiències, recollits en la normativa estatal d'apli-
cació.  
 
Alhora persegueix, també, realitzar una rigorosa simplificació administrativa, unificar criteris i 
procediments en l'àmbit de la concessió de subvencions per part de l'Ajuntament, i possibilitar 
l'accés senzill, universal i actualitzat a tota la ciutadania en relació amb el procediment de con-
cessió de subvencions per part de l'ajuntament. 
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D. POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES REGULADORES I NO 
REGULADORES  
 

 
 
L'article 17.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions obliga a les 
entitats locals a aprovar les bases reguladores de les subvencions per algun d'aquests mitjans: 
  
1.- En el marc de les bases d'execució del pressupost.  
 
2.- A través d'una ordenança general de subvencions.  
 
3.- Mitjançant una ordenança específica per les diferents modalitats de subvencions.  
 
De manera que, entre els tres instruments permesos s'ha optat per l'Ordenança General de 
Subvencions, entenent-se aquesta com la millor opció d'entre altres causes per la seva vocació 
de permanència.  
 
Així doncs, la solució regulatòria és la única possible en aquest cas, no sent possible la 
utilització d'altres alternatives no regulatòries. 
 
 
 
 
TERMINI PER REALITZAR APORTACIONS I ADREÇA DE CORREU D’ENVIAMENT  
 
 
De l’11 de novembre al 9 de desembre de 2024, ambdós inclosos, a l’adreça 
secretaria@torredembarra.cat. 
 


